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Consejo Nacional de Evaluacion

Program A muni lauracio
de la Politica de Desarrollo Social ograma de poyo a Comunidades para estauracio

Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA)

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes EeSRa tniedames

® Descripcion @ Resultados (Efectos atribuibles al programa)

P ; Qué busca?

Contribuir a que la poblacion tenga acceso y disfrute

del patrimonio cultural mexicano. El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:

- El disefio y las caracteristicas del programa

@ Hallazgos de Fin y de Propdsito

p ;i Qué resultados quiere lograr?

Restaurar y preservar bienes que son parte del
patrimonio cultural federal.

® Hallazgos Relevantes

Evaluaciones externas anteriores de consistencia y resultados y de disefio, han sefialado que es necesario establecer un diagndstico del Programa; redefinir el Fin y Propdsito;
establecer la Poblacion Objetivo y medir el impacto de la Poblacion Beneficiada; no obstante, mientras no se atiendan éstos aspectos no se podran evaluar resultados del

mismo, que en su concepcidn es un excelente Programa tanto por la restauracion de los bienes artisticos y culturales como por el de fomento de la cultura en nuestra poblacion
y por la conservacioén de tradiciones y costumbres de la sociedad. (DT2007)

Resultados y Hallazgos 1/9
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Coneejo Nacional de Evaluacion Programa de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes
de la Politica de Desarrollo Social

Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA)

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

EDUCACION PUBLICA

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

En 2010, los Indicadores de Resultados tuvieron los siguientes resultados: Hubo un aumento en el % de poblacion que disfruta del patrimonio cultural federal del 21% respecto a
su meta anual y un avance considerable respecto a 2009. El % de obras restauradas también tuvo un avance del 44.6% respecto a su meta anual y demostré un incremento de
2.11 puntos porcentuales respecto al registro de 2009. El % de la demanda de proyectos satisfecha no pudo cumplir con su meta anual por 8.33 puntos porcentuales, pero
registré un avance del 1.52% respecto a 2009. De los 5 Indicadores de Gestion seleccionados 4 superaron su meta anual y todos tuvieron avances respecto a los registros de
2009. La trayectoria de los Indicadores tanto Estratégicos como de Gestion, deben de tender a incrementarse en funcién del cumplimiento de las metas.

® Avances 2011

No existe un documento de avance del 2011; unicamente se cuenta con la Matriz de Indicadores de Resultados 2011 la cual presenta las siguientes inconsistencias: la unidad
de medida del FIN son personas y la meta es de 100, lo que es confuso; el resto de los Indicadores su unidad de medida es en porcentaje y se establecen como metas
porcentajes menores o mayores al 100% sin existir una justificacion de su determinacién; no hay ROP de 2011 por lo tanto se desconoce el monto del FONDO vy las fechas para
recibir proyectos, validarlos y ejecutarlos por ende las metas son relativas, hasta no conocer el universo a atender, situacion que se replica cada afio.

® Aspectos de Mejora derivados de las Evaluaciones Externas

Avance de los Aspectos de Mejora derivados de los Aspectos que el Programa ha decidido Realizar
Mecanismos de Seguimiento a partir de 2011

Algunos de los siguientes aspectos, derivados del documento de trabajo El programa no identifico aspectos susceptibles de mejora derivados de evaluaciones
"SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DERIVADOS DE LAS externas o ya las atendio.

EVALUACIONES EXTERNAS 2007", no han sido atendidos y aun se encuentran
vigentes:

1.- Elaborar un diagndstico del Programa.

2.- Definir la Poblacion Potencial y Objetivo.

3.- Aplicar encuestas sobre la satisfaccion de la poblacién sobre el impacto del
Programa para medir que se cumpla con el Fin.

Avances y Aspectos de Mejora
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® Poblacion ® Cobertura

Definicion de Poblacion Objetive
Las instituciones en las entidades federativas, en los municipios, en las comunidades
locales y grupos organizados legalmente constituidos, con el fin de mantener,

Entidades atendidas 20
Municipios atendidos 72

rehabilitar, restaurar, y/o conservar monumentos histéricos o bienes artisticos, 8 N Localidades atendidas
muebles e inmuebles de Propiedad Federal. ! = =
: : Incremento en cobertura
Unidad de Medida | Valor 2010 -+ st 1\
Poblacion Potencial No definida SD ND
Poblacion Objetivo Instituciones SD ND
Poblacion Atendida Bienes Inmuebles 116 ND Entidades sin atender
Poblacidn Atendida W Entidades atendidas
Poblacién Objetivo Porcentaje ND ND #& Municipios atendidos
® Evolucién de la Cobertura ® Analisis de la Cobertura
120 . No se puede establecer un andlisis preciso de la Cobertura mientras no se tomen las
110 decisiones pertinentes sobre la definicion y cuantificacion de la Poblacidon Potencial y
100 atendida; ademas de establecer la unidad de medida de la Poblacién Objetivo, que si
a0 bien esta definida en las Reglas de Operacién; como instituciones; en la practica se

cuantifican en funcién de los monumentos o inmuebles atendidos u obras en las
entidades federativas, municipios y localidades donde se localizan dichas
restauraciones. Situacion que se ha venido reiterando desde ejercicios presupuestales
60 anteriores.
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Alineacion de la Matriz de ® Evolucién del Presupuesto

Indicadores con el PND

Objetivo del PND 200 . N
: . , : Presupuesto Original
Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades o5
efectivas para ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y N
para participar activamente en la vida politica, cultural, 2.0 — Presupuesto Modificado
econoémica y social de sus comunidades y del pais. M5
&
E'D Presupuesto Ejercido
o 175
7
g 15.0
% 1‘7 5 L~ - .
g Afio de Inicio del Programa
o 100
75 2002
Objetivo Sectorial 5.0
Ofrecer una educacioén integral que equilibre la formacion en 25
valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y la
adquisicién de conocimientos, a través de actividades regulares u.o >008 2009 5010 2011
del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para Periodo
fortalecer la convivencia democratica e intercultural.
® Presupuesto 2010 (MDP) ® Consideraciones sobre la Evolucion del Presupuesto
Fin e La evolucion presupuestal original a partir de 2008 presenta cifras variables;
Contribuir a que la poblacion tenga acceso y disfrute del 9 ya que Iniclaron con poco PreSUPU9§t0,_ crecieron y después d|3m|nuyer0n ya
patrimonio cultural mexicano. partir de ahi se han mantenido; el ejercido presenta una tendencia a la alta, lo
$ 29.55 que significa que el objetivo del Programa se esta cumpliendo. Durante 2010
- el original tuvo una disminucién y se mantuvo el mismo ejercido del afio
Modificado anterior; ademas de que se observa que también la participacion de la
concurrencia de los recursos de las entidades federativas, municipios,
Propdsito $ 27.64 comunidad y grupos organizados, han venido en aumento, viéndose reflejado
. . . en un numero considerable de proyectos atendidos y consecuentemente en un
Restaurar y preservar bienes que son parte del patrimonio . ¥ R . S
cultural federal. Ejercido alto porcentaje de inmuebles restaurados en gran parte de la Republica
Mexicana.
$ 27.64

Alineacion al PND y Presupuesto 4/9
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Programa de Apoyo a Comunidades par
Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA)

SECRETARIA DE
EDUCACION POBLICA

® Conclusiones del Evaluador Externo

El Programa cumple de conformidad a lo establecido en sus Reglas de Operacién en cuanto a sus objetivos, Poblacién Objetivo, apoyos, beneficiarios y
operacion; no obstante se ha sido reiterativo en evaluaciones externas e informes anteriores, que existe una controversia en la definicion de los objetivos del
FIN y PROPOSITO del Programa que no permiten evaluar con claridad el cumplimiento en términos de resultados y de impacto; al presentarse dos
interpretaciones diferentes de los mismos, situacion que debe atenderse a la brevedad o los resultados de las evaluaciones seran en el mismo sentido. También
se ha insistido en establecer un diagnédstico de la problematica que atiende el Programa para poder cuantificar tanto la Poblacion Objetivo como Potencial y
precisar la Atendida de manera consistente. De no atenderse lo anterior, estaremos ante la presencia de un presupuesto tradicional que sdlo mide el
cumplimiento de metas y no estaremos dando cumplimiento a un presupuesto basado en resultados cuya finalidad es la asignacién de recursos con base a los
resultados y el impacto que estén ofreciendo tanto a su Poblacion Objetivo como al Fin y Propésito del Programa. En ese sentido, es importante precisar si la
base de medida del Programa son las obras de restauracion que se realicen o la Cobertura de entidades federativas, municipios, comunidades y grupos

organizados, o el disfrute de la poblacion o el impacto en diferentes sectores.

® Fortalezas ® Retos y Recomendaciones

El Programa presenta una tendencia de crecimiento anual tanto en
instituciones participantes como de proyectos asesorados, obras restauradas
y recursos presupuestales y mantiene un nivel de cumplimiento de sus metas
cercano al 100%. El efecto de éstas acciones repercute de manera
importante en el Sector Turistico, Cultural y Educativo; renglones vitales para
activar nuestra economia nacional.

Conclusiones

1.- Contar con un punto de referencia de objetivo a alcanzar que permita
dimensionar que todo el esfuerzo que se esta realizando, los cumplimientos
de metas que se observan y la medicion de los Indicadores, permitan evaluar
que tanto se esta acercando a su cumplimiento o que tanto falta por realizar
para poder instrumentar las acciones necesarias para su consolidacion. 2.-
Redefinir el Fin y Propésito. 3.- Definir la Poblacién Potencial, Poblacién
Objetivo y Atendida. 4.- Instrumentar un método de evaluacion de la
satisfaccion de la poblacion.

5/9



=

Informne de =l EVelltzicion Esgyse

Valoracion ds la Informacion conismicls an ol S

et . _

S ST Prqgr_ama de Apoyo a Comunidades para Restauracion de M
Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA)

COINEVaL

Consejo Nacional de Evaluacion

SECRETARIA DE

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

® Observaciones del CONEVAL

Los programas orientados a la Cultura se enfocan en tres vertientes muy especificas, ya que apoyan expresiones de cultura popular por parte del Programa de
Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC), restauran monumentos y bienes histéricos con el Programa de Apoyo a Comunidades para
Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA), y crean y conservan de infraestructura cultural con el Programa de
Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE). Por medio de ellos se realizan actividades de promocién, apoyo y patrocinio de eventos que
propicien el arte y la cultura. Asimismo, es importante destacar que estos programas operan a través de convocatorias publicas, su alcance depende de la
publicidad que se logre realizar. Esto tiene ventajas y desventajas, entre ellas que es posible que no todos los interesados puedan conocer la convocatoria con
oportunidad, y que los programas tienen la virtud de que el acceso a los recursos a través de concursos garantiza la corresponsabilidad de las poblaciones
beneficiadas y la atencién a las necesidades culturales que las comunidades consideran relevantes y, por lo tanto, se promueve la participacion en los eventos
culturales y la conservacion de los recintos o bienes construidos, remodelados o restaurados. Ademas de promover la corresponsabilidad, requiere la
coparticipacion econémica de los diferentes actores, ya que la federacién no aporta el 100% de los recursos necesarios. Se considera que los tres programas
culturales se complementan entre si y con los otros programas y actividades desarrollados por el CONACULTA. Esto se observa claramente al ser, por
ejemplo, PAICE y FOREMOBA programas que desarrollan y conservan espacios culturales en los que beneficiarios de programas como PACMYC encuentran
un lugar para expresar su cultura y su arte.

® Opinion de la Dependencia (Resumen)

El programa presenta una tendencia de crecimiento anual tanto en instituciones participantes como de proyectos asesorados, obras restauradas y recursos
presupuestales y mantiene un nivel de cumplimiento de sus metas cercano al 100%. El efecto de éstas acciones repercute de manera importante en el Sector
Turistico, Cultural y Educativo; renglones vitales para activar nuestra economia nacional.

Observaciones
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® Indicadores de Resultados
Fin 1. Porcentaje de la Poblacion que disfruta del Patrimonio Cultural Federal. g1
© 125
Contribuir a que la poblacién tenga acceso y . £ 100
disfrute del patrimonio cultural mexicano. Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia Meta 2010 | Valor 2010 (Valor 2009 £ 5
g so
Otra (Poblacién g -
que disfruta del 2008 Anual 100.00 121.00 0.10 :g 0— j"—“ -
patrimonio) 5 2008 2003 2010
S Periodo
e = Ayance W Msta 2010
2. Porcentaje de obras restauradas. 125 //*" -
&, 100 oo e
Un;dm de Iida | Aﬁo Base | FrecuenCIa Met,a 2010 Valor 2010 Va|0l' 2009 “qEJ PR T // ....................................
=Ty S— 7/. .........................................
& el W
Propésito Porcentaje 2008 Anual 71.97 127.37 125.26 0
2008 2009 2010
Restaurar y preservar bienes que son parte Periodo
del patrimonio cultural federal. ™ fyance = Meta 2010
150 ==
3. Porcentaje de la demanda de proyectos satisfecha. w125
E 100
Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia A Meta 2010 | Valor 2010 (Valor 2009 g 7
& ol
Porcentaje 2007 Anual 100.00 91.67 90.15 s 000 =010

Periodo
= fyance =& Meta 2010
SD: Sin Dato ND: No Disponible

Principales Resultados 719
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® Indicadores de Servicios y de Gestion

Componentes 1. Porcentaje de proyectos seleccionados y aprobados.

--r

]

[
(=R}
[=ENL}

Fondo para el financiamiento de la . .
restauracion de monumentos histéricos y Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 |Valor 2009
bienes artisticos de propiedad federal.

Porcentaje
L% N |
[

. 0
Porcentaje 2007 Anual 89.18 93.94 89.18 008 2009 2010

Periodo

= Ayance =W Meta 2010

2. Porcentaje de proyectos ejecutados y supervisados. & 100
E 75
Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 |Valor 2009 % 50
4 25
0
Porcentaje 2007 Anual 100.00 101.68 100.00 2008 2009 2010
Periodo
= Ayance = Meta 2010
3. Porcentaje de Monumentos restaurados y entregados. 125 B
& 100 —
Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia @ Meta 2010 | Valor 2010 Valor 2009 % 3 T .
B0 :
8 =
Porcentaje 2007 Anual 100.00 101.68 100.00 0
2008 2009 2010
Periodo

SD: Sin Dato ND: No Disponible = Avance = Meta 2010

Servicios y Gestion 8/9
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@ Calidad y Suficiencia de la Informacion disponible para
la Evaluacion

MIR 2008-2011, ROP 2010 y 2008, Informes trimestrales 2008-2010, Evaluacién de
Disefio.- Evaluacion de Desempeiio realizada por la UNAM y la Facultad de Economia
en 2007, 2006 y 2005, Relacidon de proyectos de restauracién en la Republica
Mexicana 2003-2008, Definicion y justificacion de Poblacion Potencial, Poblacion
Objetivo y Poblacion Atendida 2010, Documento de Posicionamiento Institucional
publicado por el CONEVAL, SHCP y SFP, 2008, Documento de Posicionamiento
Institucional analisis del informe final de la EED, 2008, Documento para el mecanismo
de acciones de mejora de EED 2009, EED 2009 y 2008, Avances del Programa
FOREMOBA 2010, Proyectos seleccionados 2010, Proyectos FOREMOBA 2009,
Documento de la Direccion de FOREMOBA con comentarios con respecto a la
Evaluacion Externa, Cédulas de evaluacion del FOREMOBA, 2008 y 2006, Cobertura
2007, Avance de Metas Fisicas, Comentarios Preliminares de CONEVAL a la MIR
2010, Aspectos susceptibles de mejora y cifras preliminares del presupuesto.

*En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Acronimos

La informacion es limitada, en virtud de que la MIR y sus fichas técnicas no estan
requisitadas total y suficientemente, lo que hace complicado el proceso de evaluacion.
Los datos tanto de metas como porcentajes de avance de Indicadores son muy
parecidos en los Ultimos tres ejercicios presupuestales, lo cual también dificulta el
analisis. No esta definida la Poblacion Potencial y Atendida por existir diferencias de
criterio entre los evaluadores externos, la institucién responsable y las ROP
complicando las apreciaciones de un tercero. No se dispone de informacién
actualizada al momento de la evaluacion por lo que no se puede hacer un examen
pormenorizado y puntual.

® Informacion de la Evaluacion

Datos generales del evaluador:
1.Instancia Evaluadora: Academia Mexicana de Auditoria Integral y al Desempefio, A.C.
2.Coordinador de la Evaluacién: Gerardo Gonzalez de Aragén Rodriguez
3.Correo Electronico: ggar@gonzalezdearagon.com.mx
4.Teléfono: 56626710

Unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Datos del Titular:

Nombre: Cristina Artigas Walther

Teléfono: (55) 41550880 7850

Correo electronico: foremoba@conaculta.gob.mx

Informacién Adicional

Forma de contratacién del evaluador externo:
‘Invitacién a cuando menos tres

Costo de la evaluacién y fuente de financiamiento:
-$60,320.00

-1(Recursos Fiscales)

Datos de Contacto para la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011
(CONEVAL):

-Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70045
-Hortensia Pérez Seldner hperez@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70018
-Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70090
-Florencia Leyson Lelevier fleyson@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70083
-Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70089






